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Projeto de criptomoedas avanca, mas

nao deve evitar lavagem de dinheiro

Lei que regulamenta transagoes é aprovada no Senado e segue para analise da Camara

Eduardo Cucolo

BRrasitia O projeto de lei so-

goes seguintes. Também po-
e abrir uma conta no exte-
rior, enviar o dinheiro para

bre transagoes com criptoati- ~ fora legalmente e operar em
vos,aprovadonoSenadones-  corretoras em outros paises.
taterca (22),deve trazer mais O textonio criminaliza oin-

seguranca para o investidor,
mas dificilmente atingira o
objetivo de evitar que muitas
pessoas continuem operan-
do em corretoras fora do pa-
is ouusem osistemapara cri-
mes de lavagem de dinheiro.

De acordo com 0 projeto,
que agora serd analisado pe-
la Camara dos Deputados,
as corretoras de ativos virtu-
ais, as chamadas exchanges,
s6 poderao funcionar no pa-
is com autorizagio de 6rgao
do governo federal. A presta-
¢a0 desses servi¢os sem aval

vestidor que opere com cor-
retoras nao autorizadas. Por
iss0, muite ialistas tém

regulamente a lei de modo a
nao onerar as corretoras de
criptoativos a ponto de tirar
sua competitividade.

“O processo de comprar
uma exchange ¢ muito pare-
cido com comprar algo em
umsite amenc‘anu ou chinés.

a avaliagio de que nio serd
possivelresponsabilizaruma
pessoafisica por usarumaex-
change com sede em outro
pais, mesmo que ela declare
0 patriménio e as operagoes
aofisco, re

Naoé taosimp!

Mesmopara quem nao tem o
objetivo de esconderpatrimé-
nio, as exchanges 14 fora vao
seruma opgao. A regulamen-
tagdo tem de existir, mas 0 ex-
cesso pode deixar as exchan-

no casode ganho de mpml
0 especialista em investi-
mento Bruno Hora, cofun-
dador da InvestSmart, afirma
que proibir transagdes com
exchangesnaoautorizadas é

serd considerada crime con-  semelhante atentar evitar que

tra o sistema financeiro. brasileiros fagam comprasem
Cabera ivodefinir ~ sites est i

qualérgaooudrgiosvaodisci-  Ele dizque todo ouniverso

plinar o funcionamento e su-
pervisionar essas empresas.
0governotambémvai definir
quais ativos serao regulados.

A legislagao traz ainda as
corretoras para o rol de en-
tidades que precisam repor-
tar operagdes suspeitas ao
Coaf (Conselho de Controle
de Atividades Financeiras) e
agir na prevengio a lavagem
de dinheiro.

Segundo especialistas, di-

de criptoativos é baseado em
privacidade, nao r en-
tagéo, descentralizar, cripto-
grafar, 0 que torna 0 monitora-
mentodessas atividades mais
dificil. A regulacdo é bem-vin-
da, em sua avaliagio, mas se-
rdimportante que 0 governo

versas grandes corretoras de - Normalmente,
ativos virtuais tém ignorado :
alegislagio em outros paises, quando a lei tenta
mesmonaChinaenosEUA,e  Tegular algo que ela

nioserddiferente com oBrasil.

Além disso, 0 universo de
criptoativos foi desenvolvido
demaneiradescentralizadae
desregulamentada. Por isso, é
impossivel mommmrtodas as
transagoes re:

Uma pessoa pode, por
exemplo, comprar moedas
virtuais em uma corretora
que seré autorizada a operar
no pais, mas coloci-las em
um pen drive ou computa-
dor e nao registrar as transa-

nao tem capacidade
de regular, elase
enfraquece. A lei
nao vai conseguir
alcangar muitos
casos. Vai ser uma
obrigac¢do que nao
vai ser eficaz

Pablo Cerdeira, escritério
Galdino & Coelho Advogados

ges brasileiras menos atrati-
vas, criar uma desvantagem
competitiva’, afirma.

Sabrina Lawder, lider de
International Tax da Grant
Thornton Brasil, afirma que
é importante o Brasil ter de-
cidido regular essa questiao
e ter colocado na lei que es-
se mercado deverd observar
questdes como livre concor-
réncia, seguranga dainforma-
¢aoe necessidade de monito-
rar crimes financeirose lava-
gem de dinheiro. “E um pon-
topositivo porque da mais se-
guranga para todos que ope-
ram com criptoativos.”

Ela também destaca que a
legislagao no trouxe a res-
ponsabilizagiodoinvestidor
que Operar com empresasnio
autorizadas. “Entendo que o
conmbumtenaovalpoderser
responsabilizado por ausén-
cia delicenca da exchange”

A advogada Mariana Tumbi-
olo,socia do escritério Madru-
gaBTW e especialistanadrea
de crimes empresariais, afir-
maquearegu.E@oépositjva
do ponto de vista dos crimes
de lavagem, mas nao sufici-
ente para evitar esses crimes.

Ela afirma que a regulacio
e a atuagdo conjunta dos se-
tores publico e privado difi-
cultaram o uso do sistema fi-
nanceiro paralavagemde di-
nheiro. Por isso, organizages
criminosas tém buscadousar
ativosvirtuais, que siomenos

Veja detalhes do projeto

0 que sao criptomoedas?
Sao ativos digitais que usam
sistemas de criptografia para
a realizagao de transagdes.
Diferentemente do dinheiro
emitido por govemos,

como o real ou o ddlar, as
criptomoedas sao langadas
por agentes privados e
negociadas exclusivamente
nainternet. O detentor de
uma moeda virtual s6 pode
resgata-la usando um cédigo
fomecido por quem vendeu

Quem sao as prestadoras

de servicos de

ativos virtuais?

Aempresa que executa,

em nome de terceiros, pelo

menos um dos servicos:

- resgate de criptomoedas
(troca por moeda
soberana);

= troca entre uma ou
mais criptomoedas;

- transferéncia de
ativos virtuais;

- custddia ou administragao
dessesativos ou de
instrumentos de controle
de ativos virtuais;

= partiCipagao em servigos
financeiros relacionados a
oferta por um emissor ou
a venda de ativos virtuais.

0O texto propde que

as empresas sejam

consideradas instituigoes

financeiras e submetidas
atodasasnormas da lei

de crimes financeiros

(lei 7492, de 1986); e

também ao Codigo de

Defesa do Consumidor

(lei 8.078, de 1990)

Quais sioas diretrizesa
serem cumpridas pelas
prestadoras de servigos?
= promover a livre
concorréncia e
livre iniciativa;
= controlar e manter a

Separagao dos recursos
aportados pelos clientes;

- definir boas praticas
de governanca e
gestao de riscos;

= garantir a seguranca da
informacao e protecao
de dados pessoais;

- proteger e defender
consumidores e usurios
ea poupanga popular;

- garantir a solidez e
eficiéncia das operagoes

Quais sdo as punigdes
previstas em caso

de fraude?

0 projeto insere no
Codigo Penal (decreto-

lei 2.848, de 1940) um
crime especifico para
irregularidades envolvendo
Criptomoedas.

A fraude em prestacao

de servicos de ativos
virtuais é definida como
“organizar, gerir, ofertar
Carteiras Ou intermediar
operagoes envolvendo
ativos virtuais, com o

fim de obter vantagem
ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento”.
Apena para esses Casos &
reclusao de quatro a oito
anos, além de multa

Comoa proposta coibe
lavagem de dinheiro?

0O Executivo deve Criar
normas alinhadas aos
padroes internacionais para
prevenir a lavagem

de dinheiro e a ocultagao
de bens, assim como
combater a atuagao de
Organizagoes Crimin0sas,
o financiamento do
terrorismo e da producao
e comércio de armas de
destruicao em massa

gu.lados com esse objetivo.

‘0 grandemeio que temsido
usadoparalavagem de dinhei-
r0sa00s criptoativos. Grandes
organizagdes criminosas tém
usado esses ativos paralavar e
mandar dinheiro paraforado
Brasil’, diz. “Esse portao esta
descoberto. O ilicito esté es-
coando por esse lado”

Para ela, a lei nao alcanga-
ré pessoas que queiram usar
esses ativos para ocultagiao
de patrimo6nio. Nesse senti-
do, um passo importante se-
ria tentar barrar que o dinhei-
ro chegue s corretorasnoex-
terior, por meio do monitora-
mento feito por empresas de
meios de pagamento.

“A gente nao tem capacida-
de de controlar se a pessoa
estd usando o dinheiro de-
la em uma exchange de fora
oudo Brasil. O que fica de fo-

ra dessaregula@o sdoosato-
e querem usar O siste-
ma le cripto para ocultagio

de patrimonio. Esse elo eu
nao consigo pegar”

Pablo Cerdeira, do escrit6-
rio Galdino & Coelho Advoga-
dos, também vé pouca efica-
ciana tentativa de proibir ne-
gociagdes com corretorasno
exterior. Ele afirma que pro-
blemas de piramide financei-
ra sao crimes independen-
temente do ativo utilizado.
E que als casos ocorrem
mgis og‘gslhas das institui-
¢oes financeiras do que pe-
la natureza da criptomoeda.

“Normalmente, quando a
lei tenta regular algo que ela
naotem capaudafe deregu-
lar, elase enfraquece. Aleinio
vai conseguiralcangarmuitos
casos. Vai ser uma obngiaqao

que ndo vai ser eficaz’,
0 advogado Fernando Zil-
veti, poroutrolado, diz que a

possibilidade de crimi;

30 das operagd sma]izadas
gm exchgflgsﬁodzadaspo
dem ter o efeito contrario, de
afastar oinvestidor. Para ele,
as pessoas que estao nesse
mercado nio estdo embusca
de se anca, mas deliberda-

aix0 custo para operar.
A 1dena de transformar crip-
toativoem um mercadoregu-
ladonioé ruim. Suica e Ingla-
terracriaramumambiente se-
gurodenegocios. Mas, quan-
dovocé comecaa falar em cri-
mefinanceiro, multa,emvez
de trazer as pessoas, vocé es-
taafugentando”
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